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7194 SAYILI KANUNLA VERGI USUL KANUNUNDA
YAPILAN DEGISIKLIKLER

A. GiRI

07.12.2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi
ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunla 213 sayili Vergi Usul Kanununda degisiklikler yapilmistir. Amilan Kanunla Vergi Usul
Kanununda yapilan degisikliklere iliskin degerlendirme ve tespitlerimiz bu sirkiilerimizde 6zetlenmistir.

B. HAZINE VE MALIYE BAKANLIGINCA BELIRLENECEK ESASLAR
DAHILINDE MUKELLEFIYET KAYDI SiLINEBILECEK

7194 Sayili Kanununun 24. maddesiyle Vergi Usul Kanununa 160/A maddesi eklenmistir. S6z
konusu maddeye gore; Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilan analiz ve degerlendirme g¢aligsmalari
neticesinde sahte belge diizenleme riskinin yiiksek oldugu tespit edilen miikelleflerin, vergi incelemesine
sevk edilecekleri ve bunlar nezdinde yoklama yapilacagi; yoklamaya miiteakip, Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenen usul ve esaslar g¢ergevesinde vergi dairesinin miikellefin sahte belge
diizenleme riskinin yiliksek olduguna iligskin goriisii ve ilgisine gore vergi dairesi baskani veya defterdarin
onayl1 ile nezdinde inceleme yapilan miikellefin miikellefiyet kaydi terkin edilebilecektir.

Kanun metninde miikellefin bu duruma karsi yapabilecegi aksiyonlara yer verilmis ancak
miikellefiyetin re’sen terkini hakkindaki usul ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanacak
Teblig ile netlik kazanacaktir.

Yasal diizenlemede dikkati ¢eken bir husus da 160/A maddesi kapsaminda miikellefiyeti re’sen
terkin edilenlerle bunlarla iligkili kisilerin yeniden igse baslamalar1 durumunda yeni miikellefiyetleriyle
ilgili olarak diizenleyecekleri belgeleri e-belge olarak diizenleme zorunlulugu getirilmektedir. Bu sekilde
olup e-belge diizenlemek zorunda olan miikelleflere iliskin bilgiler, Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore duyurulacak.

C. iZAHA DAVETTE SURELER UZATILDI

7194 Sayili Kanununun 25. maddesiyle Vergi Usul Kanununun 370. maddesi yeniden
diizenlenmistir.

Bilindigi gibi; vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden once
verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n
tespitlere gore tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olunmasi kaydiyla, miikellefler izaha davet
edilebilirler. Daveti alan miikellefler, 15 giinliikk siire i¢inde davete icabet ederek re’sen veya ikmalen
tarhiyata konu durum igin izahat vermekte, izahatin yeterli bulunmasi durumunda inceleme veya takdir
komisyonuna sevki durdurabilmektedirler. Izahatin yeterli olamamasi halinde ise degerlendirme sonucuna
iliskin yazinin teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde gerekli diizeltme islemlerini yaparak tahakkuk eden
vergi ve gecikme faizinin 15 giinliik siire i¢cinde 6denmesi sartiyla izaha davet edilen vergilere iliskin
olarak kesilecek vergi ziyai cezasi tutarinin %20’sini 6deme imkanina sahipler. Degisiklikle 15 giinliik
siireler 30 giine cikartilmistir. Yeni siireler 01.01.2020 tarihinden itibaren yirirlige girecektir.

Vergi ziyainin 359. maddesi kapsaminda islendigi durumlarda izaha davet yapilmaz. Ancak 6n
tespitin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullanilmis olabilecegine dair olmasi durumunda
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miikellefin bir takvim yilinda bu sekildeki alislar1 tutar1 100.000,00 TL (2017 yil1 50.000,00 TL, 2018
yil1 57.000,00 TL, 2019 yil1 70.000,00 TL) veya ilgili takvim yilindaki aliglar1 tutarinin %5’ini agmayan
miikellefler, izaha davet miiessesesinden yararlanabilirler. Bu durumdaki miikellefler igin izaha davet
yazist gonderilir. Degisiklikle 70.000,00 TL olan sinir yeniden degerleme oranindan daha fazla bir artig
yapilarak 2020 yil1 i¢in 100.000,00 TL’ye ¢ikartilmustir.

Yeni madde diizenlemesi tek fikra {i¢ bent seklinde yapilmis olup iiglincii bentte izaha davet
miessesesinin usul ve esaslar1 hakkinda diizenleme yapma yetkisi, Hazine ve Maliye Bakanligina
verilmistir.

D. VERGI ZiYAI CEZASINDA iNDIiRiM UYGULAMASI DEGISTi

7194 Sayili Kanununun 26. maddesiyle Vergi Usul Kanununun 376. maddesi yeniden
diizenlenmistir. Yeni diizenlemeyle daha onceleri ilk defa islenmesi durumunda %350, miiteakip vergi
ziyai cezalarinda ise 1/3 indirim seklindeki uygulama, 07.12.2019 tarihinden itibaren siirekli olarak %50
indirim uygulanacak sekle dondstiiriilmiistiir.

Vergi indirimi maddesinde yapilan yeni bir diizenleme ise uzlasmaya varilmasi halinde, {izerinde
uzlasilan cezanin %75’inin VUK Ek 8. maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan
odeme siireleri iginde 6denmesi halinde uzlasilan cezanin %251 indirilecektir.

Omegin 100.000,00 TL vergi ve bu vergiye iliskin 100.000,00 TL vergi ziyar cezasi igin
uzlagsmaya gidilirse, iizerinde uzlagilan 100.000,00 TL vergi asli ve 20.000,00 vergi ziyai1 cezasinin, VUK
Ek 8. maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan 6deme siireleri iginde 6denmesi
halinde, 20.000,00 TL tutarindaki vergi ziyai cezasi 15.000,00 TL olarak 6denecektir.

E. KANUN YOLUNDAN VAZGECME ALTERNATIFi GETIiRIiLDI

7194 Sayili Kanununun 27. maddesiyle Vergi Usul Kanununun miilga 379. maddesi yeniden
diizenlenmistir.

S6z konusu diizenleme idari asamada ¢oziimlenmemis ve dava konusu yapilmis vergi ve cezalar
icin dava agmig miikelleflere kanun yolundan vazgegmeleri halinde yeni bir indirim hakk: tanimaktadir.

Miikellefler, re,sen, ikmalen veya idarece tarh ve teblig edilmis vergi ve cezalar icin vergi idaresi
nezdinde; uzlasma, vergi cezalarinda indirim veya vergilendirmede bir hata yapildiginin diisiiniilmesi
durumunda vergi hatalariin diizeltilmesi i¢in idareye basvurabilmektedir. Ancak uzlasma ve vergi
hatalarinin diizeltilmesi bagvurusunun sonugsuz kalmasi durumunda, vergi mahkemesine bagvurarak
uyusmazligin yargi yoluyla ¢6ziilmesi yoluna gitmektedirler. Vergi miikellefleri tarafindan genellikle
vergi mahkemelerinde iptal davasi seklinde agilan davalarda vergi mahkemesinin kararina gére dava
konusu uyusmazlik istinaf i¢in 6nce bdlge idare mahkemesine, Bolge idare Mahkemesinin kararma gore
de kararin temyizi i¢in Danistaya basvurulabilmektedir.

01.01.2020 tarihinden sonra yiiriirliige girecek olan diizenleme, "Istinaf' ve "Temyiz"
asamasindaki vergi davalari igin getirilmektedir. Danistay’in bozma karari {izerine verilen kararlar madde
kapsaminda degildir. Istinaf ve temyiz yolu acik olmayan davalar da bu miiesseseden
yararlanamayacaktir.

Buna gore, miikelleflerin bu diizenlemeden yararlanabilmeleri i¢in ellerinde uyusmazlikla ilgili bir
mahkeme kararinin var olmus olmasi gerekir. Yeni diizenleme miikellefe, mahkemece verilen kararin
uyusmazlik konusu vergi ve cezanin kaldirilan ve onanan kismina gore asagidaki tabloda belirtilen
indirimlerden yararlanilarak kanun yolundan vazgegme ve vergi idaresiyle ihtilafin1 ortadan kaldirma
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imkan1 getirmektedir. Bu sekilde tahakkuk eden tutarlar tahakkuk tarihinden itibaren bir ay iginde
O0denmelidir. Bu maddeye gore tahakkuk eden vergi ve/veya vergi cezalarinin %80’inin, hesaplanacak
gecikme faizi ile birlikte bir ay i¢inde tamamen 6denmesi sartiyla, vergi ve ceza tutarindan %20 oraninda
indirim yapilacaktir. S6z konusu indirimin onanan vergi ashna bir etkisi yoktur.®)

Kanun yolundan vazgecilmesine iliskin 6rnek tablo asagida oldugu gibidir. Her bir vergi ve ceza
kalemi tutarinin 100.000,00 TL olmasi durumunda yapilacak 6deme ile 6demenin bir ay i¢inde yapilmasi
durumunda saglanacak ek indirim de g6z Oniinde bulundurularak indirimli 6deme tutarlar1 da
hesaplanmuistir.

Dava Konusu Vergi/Ceza
Vergi veya Bolge Idare Mahkemesince
Kaldirilmigsa Onanmissa
Dava Konusu Yapilan Vergi/Ceza indirimli indirimli
Alacasinm/B Nitelisi ) irimli | irimli
acaginmroreuntn NIt Odenecek | Olarak | Odenecek Olarak
Tutar | Odenecek| Tutar Odenecek
Tutar Tutar
Vergi Asli 60.000,00 | 48.000,00 | 100.000,00 | ¢100.000,00
Vergi Ziyai Cezasi 0,00 0,00 | 75.000,00 60.000,00
Vergi Asli Dava Konusu Edilmeyen veya
Kacake¢iliga Istirak Nedeniyle Kesilen Vergi Ziyai 25.000,00 | 20.000,00 | 75.000,00 60.000,00
Usulsiizliik Cezas1 ve/veya Ozel Usulsiizliik Cez. 25.000,00 | 20.000,00 | 75.000,00 60.000,00

Kanun yolundan vazgegilen ancak bir aylik siirede 6denmeyen vergi ve cezalar i¢in indirim hakk1
kaybedilecek; kanun yolundan vazgegilmesi sonucunda tahakkuk eden vergi ve cezalar ise tahakkuk
tarihinden itibaren isleyecek gecikme zammuyla birlikte takip ve tahsil olunacaktir.

F. SONUC VE DEGERLENDIRME

7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla 213 sayili Vergi Usul Kanununun bazi maddeleri
degistirilmis baz1 maddeleri de yeniden olusturulmus olup degisiklikler genellikle 01.01.2020 tarihinden
sonra yiiriirlige girmektedir.

Anilan kanunla; miikellefin sahte belge diizenleme riskinin yiiksek olduguna iligkin tespit ve
degerlendirilmelerin olmasi durumunda, miikellef kaydinin re’sen terki veya teminat alinmak suretiyle
faaliyetlerine devam etmesi hususlarindaki usul ve esaslar belirlenmekte; izaha davet miiessesesindeki 15
giinliik siireler 30 giine ¢ikarilmakta; vergi ziyai cezasindaki indirimin her seferinde %50 olarak
uygulanmas1 uzlagsma sonrasindaki cezalarin siiresinde O6denmesi sartiyla ilave indirim imkani
saglanmakta; miikelleflere kanun yolundan vazge¢me miiessesesini sunarak uzlagsma kapisini siirekli agik
tutacak alternatifi getirilmektedir.

Bir yandan vergiye uyumlu olmayan veya vergi gelirlerini agindirmaya yonelen miikelleflerin
tespiti ve bunlarin karantinaya alinmasina iligkin diizenlemeler yapilirken, diger yandan vergi ve
cezalarda indirimler 6ngdren diizenlemeler yapilarak vergi bariginin saglanmasi ve vergi tahsilatinin
hizlandirilmas1 amaglanmaktadir.

Yararli olmasi dilegiyle bilginize sunariz.
Aktif YMM A.S.
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